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๑. หลักการและเหตุผล 

การทุจริตในสังคมไทยระหว่างช่วงเวลากว่าทศวรรษ ส่งผลเสียต่อประเทศอย่างมหาศาลและเป็นอุปสรรค
สำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ในทุกมิติ รูปแบบการทุจริตจากเดิมที่เป็นทุจริตทางตรง ไม่ซับซ้อน 
อาทิ การรับสินบน การจัดซื้อจัดจ้าง ในปัจจุบันได้ปรับเปลี่ยนเป็นการทุจริตที่ซับซ้อนมากขึ้นตัวอย่างเช่น การทุจริตเชิง
นโยบาย การทุจริตข้ามแดนข้ามชาติ ซึ่งเชื่อมโยงไปสู่อาชญากรรมอ่ืน ๆ มากมายและส่งผลกระทบทางลบในวงกว้าง 

รัฐบาลได้ตระหนักในสถานการณ์การทุจริตทั ้งในภาครัฐและในระดับชาติ จึงได้ประกาศนโยบายใน             
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ปรากฏในด้านการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและ
การป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ ข้อ ๑๐.๕  ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังคา่นิยม 
คุณธรรม จริยธรรมและจิตสำนึกในการรักษาศักดิ์ศรี ของความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับ
การบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ทุกระดับอย่างเคร่งครัด ยกเลิกหรือแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ไม่จำเป็น สร้างภาระแก่ประชาชน
เกินควร หรือเปิดช่องโอกาสการทุจริต เช่น ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง การอนุญาต อนุมัติ และการขอรับบริการ
จากรัฐ ซึ่งมีขั ้นตอนยืดยาวใช้เวลานาน ซ้ำซ้อนและเสียค่าใช้จ่ายทั้ งของภาครัฐและประชาชน ประกอบกับ
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ซึ่งเป็นกรอบทิศทางการ
ดำเนินการของทุกภาคส่วนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และนโยบายปราบปรามการทุจริตของรัฐบาล 
ที่มุ่งส่งเสริมปลูกจิตสำนึกให้สังคมไทยมีวินัย และยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม ควบคู่กับการพัฒนาเครือข่าย
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างบูรณาการโดยให้ประชาชนมีบทบาทสำคัญในกระบวนการดำเนินงานอย่าง
มีส่วนร่วม โปร่งใส เสมอภาคและเป็นธรรม สร้างระบบและกลไกที่มีอิสระอย่างแท้จริงในการตรวจสอบ ควบคุม 
กระจาย ถ่วงดุลอำนาจ ควบคู่กับการพัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ ตลอดจนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ระบบข้อมูล
สารสนเทศ รวมทั้งพัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างมีจรรยาบรรณ
และต่อเนื่อง โดยยุทธศาสตร์ดังกล่าวเป็นผลจากสถานการณ์ การทุจริตที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วต่อเนื่อง 
และบทเรียนที่ได้รับจากการแปลงยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งสองฉบับที่ผ่าน
มาสู่การปฏิบัติจึงได้มีการริเริ่มแนวคิดในการปรับปรุงยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและสถานการณ์การดำเนินงาน 
 โรงเรียนชุมชนบ้านโพนสา เห็นความสำคัญของดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ดังกล่าว จึงได้กำหนดแนว
ทางการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มีแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ไปสู่การปฏิบัติโดยกำหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี และ
แผนปฏิบัติราชการประจำปี โดยยึดกรอบยุทธศาสตร์หลักที่ใช้ในการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการ
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ทุจริตและประพฤติมิชอบ และคำนึงถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ยุทธศาสตร์
ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) และแผนแม่บทบูรณาการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้มีการดำเนินงานภายใต้โครงการเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) และเป็นไปตามแนวทางการจัดทำงบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประเด็นการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ ภายใต้แนวทางหลัก ๓ แนวทาง ประกอบด้วย ๑) สร้างจิตสำนึก และปลูกฝังความซื่อสัตย์สุจริต ๒) 
สร้างกลไกป้องกันการทุจริต และ ๓) เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต และการดำเนินการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา (Integrity and 
Transparency Assessment: ITA) ซึ่งเป็นการประเมินเชิงบวกที่ครอบคลุมการปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐ
ในทุกมิติ ตั ้งแต่การบริหารงานของผู ้บริหารและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที ่ภายในหน่วยงาน มีการประเมิน 
“ระบบงาน” และ “วัฒนธรรม” ในหน่วยงาน ตลอดจนประเมินผลการปฏิบัติงานในภาพรวมที่สะท้อนได้จากการรับรู้ของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก มีกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ๕ ดัชนี คือ 
๑) ดัชนีความโปร่งใส (Transparency Index)  ๒) ดัชนีความพร้อมรับผิด (Accountability Index) ๓) ดัชนีความ
ปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน (Corruption - Free Index)   ๔) ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร 
(Integrity Culture Index)  ๕) ดัชนีคุณธรรมการทำงานในหน่วยงาน (Work Integrity Index) โดยใช้เครื่องมือ
ในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment: ITA) จำนวน ๓ ฉบับ ได้แก่  ๑) แบบสำรวจหลักฐานเชิงประจักษ์ (แบบสำรวจ Evidence – 
Based)   ๒) แบบสำรวจความคิดเห็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (แบบสำรวจ Internal) และ ๓) แบบสำรวจ
ความคิดเห็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (แบบสำรวจ External) จึงนำมาสู่การจัดโครงการเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรมและธรรมาภิบาลในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต ๑ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๘ ฉบับนี้ขึ้น เพ่ือเป็นกรอบทิศทางในดำเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติและนโยบายสำคัญ อันจะส่งผลให้การทุจริตในการปฏิบัติราชการของหน่วยงานให้ลดน้อยลง 
๒. วัตถุประสงค์ 

๒.๑ เพื่อเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในโรงเรียนชุมชนบ้านโพนสา  ให้มีผลการ
ประเมินเชิงบวกท่ีครอบคลุมการปฏิบัติราชการของบุคลากรในโรงเรียนชุมชนบ้านโพนสา  ทุกมิต ิ

๒.๓ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ความเข้าใจในเรื่อง วินัย การรักษาวินัย และกฎหมายเบื้องต้น ที่เก่ียวข้องใน 
การปฏิบัติหน้าที่ ให้ผู้บริหาร บุคลากรในสังกัดโรงเรียนชุมชนบ้านโพนสา 
  ๒.๓.๑ เป้าหมายเชิงผลผลิต (Output) 
    ๑) บุคลากรในสังกัดทุกคนมีคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลเชิงบวกที่ครอบคลุมการปฏิบัติ
ราชการของบุคลากรในโรงเรียนชุมชนบ้านโพนสา ทุกมิต ิมีระดับคุณภาพ “ร้อยละ ๘๐” ขึ้นไป 
  ๒.๓.๒ เป้าหมายเชิงผลลัพธ์ (Outcome) 
    ๑) บุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนชุมชนบ้านโพนสา มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเชิงบวก มีทัศนคติที่ดี 
มีความตระหนักในการดำเนินงานและพัฒนางานในหน้าที่ด้วยคุณธรรมและความโปร่งใส่ 
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    ๒) บุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนชุมชนบ้านโพนสา ได้รับการปลูกฝังและเสริมสร้างวิถี
ประชาธิปไตย ความสามัคคี สมานฉันท์ สันติวิธี ต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่นและยึดมั่นในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมาหากษัตริย์เป็นประมุข 
    ๓) โรงเรียนชุมชนบ้านโพนสา มีระบบบริหารจัดการและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการศึกษา 
๓. ระยะเวลาดำเนินการ 

๑ ตุลาคม ๒๕๖๗ – ๓๐ กันยายน ๒๕๖๘ 
๔. สถานที่ดำเนินการ 

โรงเรียนชุมชนบ้านโพนสา  
๕.  งบประมาณ 

ไม่ได้ใช้งบประมาณ 
๖. ตัวชีวั้ด 

ร้อยละของบุคลากรในโรงเรียนชุมชนบ้านโพนสา ผ่านเกณฑ์ประเมินความรู้ในเนื้อหาวิชาที่ได้รับการ
ฝึกอบรมไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 
๗. ผลการดำเนินงาน 

๗.๑ สร้างจิตสำนึกท่ีดีให้บุคลากรในโรงเรียนชุมชนบ้านโพนสา นำหลักคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม
จรรยา มาใช้ในการดำเนินชีวิต มีการพัฒนาด้านอารมณ์รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน และนำไปใช้ในการปฏิบัติงาน
และร่วมกันอย่างมีความสุข 

๗.๒ บุคลากรในโรงเรียนชุมชนบ้านโพนสา รู้จักการทำงานเป็นทีม มีทัศนคติที่ดีต่องาน ผู้บริหาร
หน่วยงาน รวมทั้งมีความสามัคคีในองค์กร 

๗.๓ บุคลากรในโรงเรียนชุมชนบ้านโพนสา ได้รับความรู้ความเข้าใจว่าด้วยเรื่องการปลูกจิตสำนึกจริยธรรม
และคุณธรรมสำหรับข้าราชการและบุคลากรของรัฐ และเสริมสร้างจริยธรรมของหน่วยงานตามประมวลกฎหมาย
จริยธรรมของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



~ ๔ ~ 
 

 
 
 

 
 

 
 

ภาพกิจกรรมเสริมสร้างความตระหนักรู้ด้านคุณธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
โรงเรียนชุมชนบ้านโพนสา 

 



~ ๕ ~ 
 

 
 
 
 

 
 
 

ภาพกิจกรรมเสริมสร้างความตระหนักรู้ด้านคุณธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
โรงเรียนชุมชนบ้านโพนสา 

 



~ ๖ ~ 
 

 
 
 
 

 

 
 
 
 

ภาพกิจกรรมเสริมสร้างความตระหนักรู้ด้านคุณธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
โรงเรียนชุมชนบ้านโพนสา 

 



~ ๗ ~ 
 

 
 
 
 

 

 
 
 

ภาพกิจกรรมเสริมสร้างความตระหนักรู้ด้านคุณธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
โรงเรียนชุมชนบ้านโพนสา 

 



~ ๘ ~ 
 

 
 
 
 

 

 
 
 

ภาพกิจกรรมเสริมสร้างความตระหนักรู้ด้านคุณธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
โรงเรียนชุมชนบ้านโพนสา 

 



 

 
 
 
 

 
 


